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PARECER JURIDICO N° 202/2024

PROCESSO LICITATORIO - MODALIDADE DISPENSA N° 36/2024

Trata-se de parecer juridico
relativo ao procedimento
licitatério na modalidade dispensa
registrado sob o n° 36/2024, para

a Aquisicdo de toldos e gdndolas
para adequacdo do espaco de uso
coletivo das arteséas de
Marmeldpolis.

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatédrio
para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecdes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislacdo, quals sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacéo.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitacdo poderéa
deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica
a celebrar, de forma discriciondria, contratacdes diretas
sem a concretizacdo de certame licitatédrio.

A dispensa de licitacdo ¢é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75,
inciso II, elenca como dispensavel a licitacdo para
contratacgdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinglienta mil reais), no caso de outros servicos e compras,
in verbis:

Art. 75. E dispenséavel a licitacéo:

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
59.906,02 (cingiienta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos), no caso de outros servicos e compras;
(ALTERADO PELO DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023)
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Ou seja, nas compras e servigos em que o valor ndo ultrapasse
o importe de R$ 59.906,02 (cinglienta e nove mil novecentos
e seis reais e dois centavos), a licitacgcdo passou a ser
dispensavel a Administracdo Publica dos entes federativos,
de todos os Poderes.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, o legislador derivado exigiu
que o0s processos de dispensa de licitacédo sejam formalizados,
no gue couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, gque compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com o0s seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto badsico ou projeto executivo:

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracédo da compatibilidade da previsdo de recursos

orcamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacéo e qualificacéao minima necesséaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de precgo;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela
dispensa de licitacgdo, devera iniciar o processo com a
requisicdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso,
seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo que
embasard a solucdo mais viavel para a contratacéo.

Inovacdo trazida pela Lei n° 14.133/2021, relativamente a
pesquisa de precos, é que ela deverd observar, o procedimento
do art. 23, que dispde sobre os parédmetros utilizados para
se chegar no valor estimativo da contratacdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deveré
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,



=== PROCDRADORIA JURIDICA DE MARMELOPOLIS
Fua José Aceling da 3ilva, n® 18, Centro, CEP: 37 516-000

Telefaw: (3XP8269-8642 - danielgicovate[@uol com by

considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo
do objeto.

§ 1° No processo licitatdério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacdo dos seguintes paré@metros, adotados de
forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou 1iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Como podemos verificar, para a estimativa do preco ¢é
necessario adotar uma das formas previstas no artigo 23
supra, sendo gue para O presente caso foi escolhido a forma
prevista no inciso I, ou seja, pesquisa de banco de precos.

Nido obstante, a contratacdo direta deverd ser precedida,
preferencialmente, da divulgacdo do aviso da dispensa de
licitacdo em sitio eletrdénico oficial, pelo prazo de 03
(trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa, conforme disposto no
§3° do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e 1II
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacgédo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracédo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

De tal modo, a dispensa de licitacdo deve ser precedida de
um processo com estrita observédncia dos principios que
norteiam a Administracédo Publica, de modo que seja contratada
a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a contratacéo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdénico oficial", nos moldes do paragrafo Unico do art.
72 do Novo Estatuto Licitatério.
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, gue compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com o0s seguintes documentos:

Paragrafo uUnico. O ato gque autoriza a contratacdo direta ou
o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido a disposicgcdo do publico em sitio eletrdénico oficial.

Por fim temos a publicidade prevista no artigo 54 “caput e
§1° da Lei n°® 14.133/21 que assim determina:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacé&o serd realizada
mediante divulgagdo e manutencdo do inteiro teor do ato
convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢é obrigatdéria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unié&o,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal didrio de grande circulacgéo.

Vemos que independente da publicacdo no PNCP deverd o ente
obrigatoriamente publicar o aviso de dispensa, para o
presente caso no Didrio Oficial do Municipio e no Jjornal
didrio de grande circulacéo.

Nesta linha de raciocinio temos os seguintes entendimentos:

A publicidade do PNCP supre o principio da publicidade em
boa medida e o §1° do artigo 54 da NLLC deve ser interpretado
no sentido de gque a publicidade junto ao PNCP deve ser somada
a publicidade do respectivo ente politico que estéd licitando
além do jornal didrio de grande circulacdo. Obvio que se
houver dinheiro de outro ente politico distinto daquele que
estd licitando o respectivo Didrio Oficial também deveréd ser
utilizado como meio de divulgacédo.!

Tratando sobre a publicidade, o professor Marcal Justen Filho
informa que o dispositivo contido no art. 54 ndo se trata de
norma geral, podendo cada ente da federacdao adotar a solucgao
que melhor atenda a finalidade de divulgacédo das informacdes.
O autor completa que “A Lei ndo impde formalidades nesse
ponto, exigindo que a Administragcdo atinja determinado

! https://www.migalhas.com.br/depeso/393722/nllc-extincao-da-publicacao-obrigatoria-no-doe
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resultado (ampliacdo da competigdo) .. Mas a divulgagdo por
outras vias, por mais ampla e eficiente que possa ser, ndo
dispensa a publicacdo na imprensa oficial.” 2

Temos ainda o Decreto Municipal n°® 1832/24 que assim
determina:

{11 - Licitagdes custeadas com recursos proprios (do Municipio)
a} Ianteiro Teor do cdital no Portal Nucional de Contratagoes Publicas (PNCP),

extrato do edital no Diario Oficial do Municipio (DOM) ¢ em Jomal de Grande

Cabe ao Municipio para que tenha ampla divulgacédo
providenciar a publicacdo do aviso de dispensa, no PNCP no
portal transparéncia e no jornal de grande circulacgdo.

Desta forma tenho que o processo licitatdério encontra - se
respaldado na Lei n° 14.133/21, pelo Decreto Municipal n°
1.832/2024 e pelo Decreto Municipal n°® 1.658/2022, ndo tendo
assim nenhum ébice em ensejar sua nulidade, razdo pela qual
opino pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores atos.

Sendo este meu parecer,

Marmeldpolis, 13 de novembro de 2024.

DANIEL GICOVATE DANIEL Assinado de forma digital por
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2 https://portal.sollicita.com.br/Noticia/19370
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